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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EM/ATER oo N

1inas Gerais  EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Parecer 055/2019 Belo Horizonte, 05 de junho de 2019.

De: Departamento Juridico
Para: UREGI CAPELINHA

Referéncia: Processo Sei n.’ 3040.01.0000409/2019-25 — Consulta sobre possibilidade de Municipio
cessionario de bem cedido pela EMATER-MG repassa-lo a uma associacao

Consulta formulada — Possibilidade de cessao
de equipamentos cedidos a Prefeitura de
Veredinha a associagdo — Contrato de repasse
n.° 853016/2017 — Impossibilidade de cessao
da forma como aventada — possibilidade de
parcerias para o atingimento dos fins a que se
destinam o Termo de Cessao da EMATER-
MG ao Municipio solicitante, desde que
observado o regramento da Lei 13.019/2014.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Encaminhada a este Departamento Juridico consulta sobre possibilidade de autorizacdo da EMATER-MG
para que o Municipio de Veredinha, beneficidrio de cessdo de bem decorrente do Contrato de Repasse
n.2 853016/2017, possa ceder o bem a uma Associa¢do do Municipio.

Anexo a consulta, solicitagdo formal do municipio (doc. 5045413) e Termo de Cessdo de trator agricola e
maquina aradora, realizado entre EMATER e o Municipio solicitante (Doc. 5045693). A nosso pedido,
foram ainda anexados, o Contrato de Repasse de onde originam os bens e o seu respectivo Plano de
Trabalho, que se mostram pecas fundamentais a esta analise.

O despacho que deu inicio ao presente procedimento solicitou “parecer juridico com relagdo ao oficio n.2
106/2019, do prefeito de Veredinha, requerendo autorizagdo para repassar de equipamentos cedidos a
prefeitura para uma associa¢do” (doc. 5044107).

Por sua vez, o oficio encaminhado pelo Municipio pede esclarecimentos a UREGI de Capelinha, sobre a
possibilidade da “Prefeitura ceder o trator e implemento recebido via Emater conforme contrato de
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repasse n.2 853016/2017, para a Associacdo DA Comunidade Carne Seca sem a quebra de contrato,
ficando a Associacdo responsavel pelo comprometimento das clausulas contratuais”.

Na oportunidade, informa que esta analise apenas observa aspectos juridicos, sem adentrar a
conveniéncia e oportunidade inerente aos atos administrativos por ventura praticados pelo gestores, a
guem cabe a sua motivacdo. Além disto, a relacdo juridica aqui analisada diz respeito tdo somente a
relagdao Ministério Contratante — EMATER — Municipio Cessionario.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGCAO

A relacdo juridica objeto desta consulta foi firmada mediante Termo de Cessao Gratuita de Uso de Bem
Publico (doc. 5045693), celebrado entre EMATER-MG e o Municipio de Veredinha, no qual a EMATER
(cedente) repassou ao Municipio (cessiondrio) os objetos descritos em sua cldusula primeira, qual sejam
Trator agricola e Grade Aradora (especificacdes detalhadas da referida cldusula).

Consta do Termo de Cessdo que os recursos com os quais foram adquiridos os equipamentos originaram-
se da execucdo de Contrato de Repasse Federal n. 853016/2017 (doc.5283683) que “dispde sobre a
aquisicao e disponibilizagdo de patrulhas mecanizadas e equipamentos_para fomentar a agricultura
familiar no ambito do Estado de Minas Gerais”.

O Contrato de Repasse em questdo, constou expressamente em suas Condi¢des Gerais os municipios
beneficidrios das aquisicdes objeto daquele contrato, dentre os quais se encontrava o Municipio de
Veredinha.

Conforme Proposta apresentada ao Siconv quando da aprovagado do Contrato de Repasse (doc. 5370240),
em sua justificativa, a EMATER-MG apresentou o seguinte:

“[...] O projeto se justifica uma vez que é fundamental no
mundo de hoje que as modernizagdes tecnolégicas estejam ao
alcance dos produtores rurais. Também fundamental o fato de
que os Agricultores devem unir forcas através de formas
associativas, para desta forma conseguirem de forma coletiva
0 acesso as inovagdes com o apoio do Estado.

Com base nestes fatos, a EMATER-MG vem apresentar a
necessidade de implantacao deste projeto, onde espera-se
adquirir e disponibilizar patrulhas mecanizadas para prestacao
de servicos aos produtores rurais em municipios do estado de
Minas Gerais, que praticam diversas atividades agropecuarias,
dentre as quais: a pecudria leiteira, o plantio de diversas
culturas tais como: abobrinha, abdbora, alface, feijao, goiaba,
jild, lichia, mandioca mesa, manga, milho, milho silagem, milho
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verde, pimentdo, quiabo, sorgo forrageiro, tangerina, tomate
mesa, vagem, dentre outras.

Portanto faz-se necessario a aquisicao dos implementos bem
como tratores para o fomento e apoio ao desenvolvimento
agropecuario municipal tendo em vista as caracteristicas
apresentadas.”

Dentre as obrigacdes da EMATER-MG previstas no Contrato de Repasse originado a partir da aceitacdo da
proposta supracitada, estdo previstas as seguintes:

[...]

VI. executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a
consecucao do objeto pactuado no Contrato de Repasse,
observando prazos e custos, designando profissional
habilitado e com experiéncia necessdria ao
acompanhamento e controle das obras e servigos, com a
respectiva ART da prestacdo de servicos e fiscalizacdo a
serem realizados;

[...]

Xlll. estimular a participacdo dos beneficidrios finais na
elaboracdo e implementacdo do objeto do Contrato de
Repasse, bem como na manutengdo do patrimonio
gerado por estes investimentos;

Portanto, cabe a EMATER-MG a fiscalizacdo dos trabalhos do Municipio em prol da consecucdo da
execucao do objeto pactuado, assim como cabe a ela estimular a participagao dos beneficiarios finais na
sua implementacao.

Neste intento, a EMATER-MG firmou Termo de Cessdo dos bens ao Municipio de Veredinha (Doc.
5045693) que se obrigou, em resumo, tanto pela conservacdo e manutencdo dos bens, quanto pela
obrigacGes decorrentes de seu uso — e eventual responsabilidade civil. Também compete ao Municipio de
Veredinha, segundo consta, emitir relatério anual com a relacdo dos beneficiarios atendidos, assim como
manter equipe técnica capacitada para orientacdes do uso correto dos equipamentos cedidos,
garantindo a melhoria da produtividade das atividades agropecuarias e garantindo que o uso nao cause
danos ao meio ambiente (Clausula Quarta — Das Obrigacdes, item 4.1). Nada constou no instrumento
pactuado sobre a possibilidade de cessdao do municipio para outras entidades.

Pois bem, sobre o assunto, entende este Departamento Juridico que n3ao ha permissao para que o

Municipio lance mao do instituto de cessdao de bens, se desincumbindo das obrigacdes pactuadas com

a EMATER-MG, nos termos do instrumento aven¢ado.
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Entretanto, pela observacdo sistemdtica dos documentos que compdem esta consulta (Proposta,
Contrato de Repasse, Termo de Cessdo), a propria EMATER-MG entende como legitima a reunido de
produtores através de formas associativas, de modo a possibilitar o maior acesso a melhorias que
beneficiem toda a comunidade, sendo, inclusive, obrigacdo da EMATER-MG estimular e acompanhar a
implantacdo final do objeto do contrato de Repasse, a fim de que os seus beneficios cheguem ao seu
destinatario final, que é o agricultor familiar.

Tanto é assim, que devera receber do municipio o relatério anual dos atendimentos realizados bem como
a relacdo dos beneficidrios atendidos, sob pena do rescisdo do acordado no Termo de Cessao.

Deste modo, é possivel que, com o objetivo de atingir o publico alvo do Contrato de Repasse e Termo de
Cessdo, o Municipio realize parcerias com entidades sem fins lucrativos representativas dos
agricultores familiares do municipio,_inclusive disponibilizando os equipamentos para o uso daqueles
agricultores que a compdem, o que ndo configura a cessao inicialmente pretendida pelo Municipio.

Neste caso, porém, o Municipio devera observar fielmente as disposi¢ées da Lei 13.019/2014 — Marco
Regulatério das Organiza¢cdes da Sociedade Civil, inclusive quanto a escolha dos beneficidrios e
formalizacdo das atividades e projetos instituidos em planos de trabalho previamente estabelecidos.

O Municipio deve ter em vista, ainda, que a decisdo de realizacdo ou ndo de parcerias, deve sempre ter
como foco o objetivo maior do Termo de Cessdo firmado que é “fomentar a agricultura familiar”.
Qualquer decisdo a ser tomada, deve observar os principios da impessoalidade e efetividade,
possibilitando o atendimento do maximo possivel de agricultores familiares. Eventual escolha de
realizacao de parcerias deve sempre ter como foco a ampliacdo da quantidade de beneficidrios e ndo a
restricao de atendimentos apenas a um grupo.

CONCLUSAO

Por todo exposto, opina este Departamento Juridico pela impossibilidade juridica de que o Municipio
lance mao do instituto de cessao de bens, se desincumbindo das obrigacdes pactuadas com a EMATER-
MG, nos termos do instrumento avencado. Assim, devera o Municipio permanecer no cumprimento de
todas as obrigacGes pactuadas com a EMATER-MG.

Entretanto, é possivel que sejam realizadas parcerias com entidades sem fins lucrativos representativas
dos agricultores familiares do municipio desde que observadas fielmente as disposicdes da Lei
13.019/2014 — Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil e desde que se justifiguem na
implementacdo do objetivo do Termo de Cessdo que é fomentar a agricultura familiar, portanto, no
intuito de ampliar os atendimentos realizados, sob pena de violacdo aos principios da impessoalidade e
eficiéncia.

S. m.j., é o parecer.

Roberta Rodrigues Vieira Santos
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Assessora Técnica/Advogada

OAB/MG 137.331

Aprovado em: 06 de junho de 2019.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Roberta Rodrigues Vieira Santos, Assessor(a) Juridico(a),
- - [ily em 06/06/2019, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

i http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
;12 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5401798 e

Referéncia: Processo n° 3040.01.0000409/2019-25 SEI n° 5401798
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