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JUSTICA ELEITORAL
1892 ZONA ELEITORAL DE MUZAMBINHO MG

REPRESENTACAO (11541) N° 0600486-42.2024.6.13.0189 / 1892 ZONA ELEITORAL DE MUZAMBINHO MG
REPRESENTANTE: RENOVA MUZAMBINHO[PDT / PODE / NOVO / PSB / PSD / SOLIDARIEDADE] -
MUZAMBINHO - MG, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA PDT DIRETORIO MUNICIPAL DE
MUZAMBINHO - MG, PODEMOS - MUZAMBINHO/MG, PARTIDO NOVO - MUZAMBINHO - MG - MUNICIPAL,
COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB - MUZAMBINHO/MG, PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATICO PSD COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO - MG, COMISSAO
PROVISORIA DO PARTIDO POLITICO MUNICIPAL SOLIDARIEDADE DE MUZAMBINHO, JHONY DOS SANTOS
Advogado do(a) REPRESENTANTE: KELEN MARIA DOS SANTOS - MG118650

Advogado do(a) REPRESENTANTE: KELEN MARIA DOS SANTOS - MG118650

REPRESENTADO: PROMIDIA PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA E MARKETING LTDA

DECISAO

Vistos etc.,

Trata-se de impugnago do registro de pesquisa eleitoral aforadapela COLIGACAO RENOVA
MUZAMBINHO, integrada pelos partidos/federacdes: PDT (PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA) CNPJ n°. 16.104.816/0001-0, PODE (PODEMOS) CNPJ n°. 37.075.948/0001-16, NOVO
(PARTIDO NOVO) CNPJ n°. 55.234.651/0001-38, PSB (PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO) CNPJ
n°. 24.848.513/0001-15, PSD (PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO) CNPJ N°. 15.740.227/0001-40,
SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE) CNPJ 25.067.647/0001-61, neste ato representado por JHONY
DOS SANTOS, inscrito no CPF sob o0 n°094.077.286-84, em face daPROMIDIA PESQUISA DE
OPINIAO PUBLICA E MARKETING LTDA, aduzindo, em sintese, a disparidade dos custos da
pesquisaimpugnada (n° MG- 09620/2024) quanto da pesquisa eleitoral de n° MG-MG-08675/2024, posto
gue realizada pela mesma pessoa, qual sgja, Sra. Andressa Kelly de Oliveira, sendo que a pesquisan® MG-
08675/2024 foi or¢cada em R$ 10.000,00 (dez mil reais) e a pesquisa objeto da presente impugnacao
apresentou um custo de R$ 25.600,00 (vinte e cinco mil e seiscentos reais). Afirmou ailegalidade da data do
inicio da realizagcdo das pesquisas, posto que estas ndo poderiam ser anterior a data do registro da pesquisa,
tendo ainformagéo de que a pesquisainiciou no dia 28/09/2024 e o registro se deu em 30/09/2024.
Mencionou, ainda, a clarairregularidade na data da divulgacéo da pesguisa, posto que programada para o
diadarealizagdo do pleito eleitoral, qual sga, o dia06/10/2024, conduta esta expressamente vedada pela
legislacdo eleitoral, conforme disposto no § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997, com redacéo dada pelaLei n°
12.034/2009. Acresceu sobre a existéncia de irregularidades no plano amostral, violando o disposto no o art.
22 1V, da Resolucéo 23.600/19, hagja vista que a Representada indicou o IBGE 2022 como nivel econdmico.
Esse dado néo esta disponivel para2022. A indicacéo de qualquer dado relativo a 2022 (PNAD, PNADC,
IBGE) esté errbnea, pois ndo estéo disponiveis, isto €, ndo existe. A divulgacdo da PNAD néo solta
informacao especifica por municipio, salvo capitais. Aduziu, da aglomeracdo indevida das faixas etarias
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utilizadas na pesquisa. Requereu a concessdo da medida liminar para a suspensao da divulgacdo da pesquisa
objeto da presente impugnagao.

O Representante do Ministério Publico langou parecer no ID 127805103.
No essencia é o relatério, decido aliminar.

Antes de adentrar no mérito, necessario determinar a associacdo do presente caderno processual com as
impugnagdes de n. 0600487-27.2024.6.13.0189 e 0600485-57.2024.6.13.0189, posto que conexos. A
finalidade da reunido, por conexdo, de duas ou mais actes é impedir decisdes conflitantes, o que se busca no
presente caso. Existindo vinculo de similitude entre a presente causa e outras distribuidas no mesmo Juizo,
deve se buscar a garantia de julgamentos uniformes fulcrado no principio da seguranca juridica, prevenindo
ainiquidade.

Nos termos do §1.° do art. 55 do Codigo de Processo Civil, os processos de agfes conexas serdo reunidos
para decisdo conjunta, evitando, assim, risco de prolagdo de decisum conflitante ou contraditéria, nos termos
do §3.° do mesmo disposto.

Nota-se que 0s processos de n. 0600487-27.2024.6.13.0189 e 0600485-57.2024.6.13.0189 impugnam a
mesma pesquisa eleitoral, bem como tem no polo passivo a mesma impugnada.

Portanto, ex officio reconheco a conexdo da presente demanda com as agOes de n. 0600487-
27.2024.6.13.0189 e 0600485-57.2024.6.13.0189, devendo os autos serem associados no sistema PJE
mediante certiddo nos autos.

Feitaa consideracdo inicial, passo a apreciacdo do pedido liminar.

Nota-se que afinalidade do pedido é resguardar aintegridade do processo eleitoral com aimposicéo de
regras rigidas e especificas para a divulgacéo de pesquisa eleitoral, dado o seu poder de influir na vontade do
eleitor, capaz de causar uma errdnea impressao acerca da tendéncia do eleitorado.

Alegaque o "fumus boni iuris' estaria demonstrado posto que o registro da pesquisa eleitoral ndo cumpriu
os requisitos exigidos pela Resolugéo TSE 23.600/19, o que afasta a confiabilidade das conclusdes dos
dados colhidos.

Sustenta que o "periculumin mora" emerge cristalino, vez que se amedida liminar n&o for imediatamente
deferida, podera haver, entrementes, danos de dificil ou impossivel reparacao.

Deinicio, deve ser salientado que houve o0 g uizamento de um mandado de seguranca sob o n. 0601239-
81.2024.6.13.0000, contra decisdo proferida por este Juizo, tendo o Tribunal Regional Eleitoral aduzido em
sua decisdo que: “(...) No caso dos autos ndo ha que se falar em decisdo ilegal ou teratol 6gica, tendo o juizo
eleitoral apenas dado a sua interpretacéo a pesquisa apresentada, entendendo, em cognicdo sumaria, que
seria 0 caso de impedir asuadivulgagdo (....)", acolhendo os embargos de declaracéo pararevogar 0s
efeitos da medida liminar, bem como com base no art. 10, daLei 12.016/09 extinguir 0 processo sem
resolucdo do mérito, nos termos do artigo 485, |, do Cédigo de Processo Civil.

Noutro giro, consigno que a empresa representada pretende divulgar os resultados da pesquisa no diadas
eleicbes, no domingo (06/10/2024), sendo que neste dia somente € permitido ao eleitorado a manifestagdo
individual e silenciosa por partido, candidata ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras,
broches, adesivos e camisetas. Por outro lado, até o término da votacéo, ndo pode haver aglomeracéo de
pessoas com camisas e outros aderecos padronizados nem manifestacdo coletiva ou aliciamento de eleitores.
A prética pode caracterizar boca de urna, crime punido com detencéo e multa.

Contudo, nota-se que a divulgacéo desta pesquisa podera ocasionar um tumulto por parte do eleitorado,
prejudicando o0 andamento das eleicdes e a lisura do procedimento.
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Ressalto, ainda, que se trata do registro de trés impugnacdes quanto a realizacdo da mesma pesguisa, 0 que
confirma a necessidade de uma atencdo redobrada sobre os fatos.

Verifica-se que ndo hainteresse em um determinado resultado eleitoral, a ndo ser em sualegitimidade e
legalidade. Por essa razéo, a observagdo eleitoral, imparcia e apartidaria, nunca deve ultrapassar afronteira
gue a separa da fiscalizacdo das el eicdes, funcdo interna do Estado observado por suas instituicdes.

A democracia repousa sobre dois principios fundamentais, que Ihe d&o a esséncia conceitual: 0 da soberania
popular, segundo o qual o povo € a unica fonte do poder, que se exprime pela regra de que todo o poder
emana do povo; e a participacgao, direta e indireta, do povo no poder, para que sgja efetiva a vontade popular.

O que da esséncia a democracia é o fato de o poder residir no povo; contudo, a sociedade deve ser instruida
com informagdes e noticias eleitorais por parte dos respectivos candidatos de forma a transparecer a
realidade dos fatos em plena observancia dos requisitos legais.

Ademais, a pesquisa ndo determina, elainfluencia como qualquer outra fonte de informacéo.

Naretafina dacampanhaeleitoral, as pesquisas sobre inten¢es de voto tomam grande repercussao e sdo
uma fonte de informagdo importante tanto para os candidatos quanto para os eleitores.

A pesquisa eleitoral, segundo ensinamentos de Rodrigo Lopez Ziliol, se revelaum valioso elemento de
inducdo de eleitores sem convicgao formada, ja que aponta os candidatos e candidatas que, no momento,
possuem um melhor desempenho na avaliacéo dos eleitores, indicando uma possibilidade de semelhante
performance no dia do pleito. Historicamente a pesquisa exerce influéncia junto ao publico—alvo, servindo
de elemento de interferéncia.

Importe ressaltar que o objetivo de garantir o rigor metodol 6gico e cientifico as pesquisas de opinido,
disciplinando aforma de sua realizacdo, bem como 0s requisitos necessarios € evitar a manipulacéo
perniciosa de dados que podem influir naformac&o da vontade do eleitor.

O art. 2° daResolucéo TSE n° 23.600/19 estabel ece as informacfes que devem ser registradas perante a
justica eleitoral, pressuposto fundamental a sua divulgacéo:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢éo, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publicarelativas as el ei¢des ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo obrigadas, para cada
pesquisa, aregistrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesgEle), até 5 (cinco) dias antes da
divulgagdo, as seguintes informagdes (Lei n° : art. no 33, caput, | aVIl e § 19 | - contratante da pesquisae
Seu numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro - Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ); 11 - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos
proprios; 111 metodologia e periodo de realizac8o da pesquisa; 1V - plano amostral e ponderacdo quanto a
género, idade, grau de instrucéo, nivel econdmico do entrevistado e areafisica de realizacéo do trabalho a
ser executado, bem como nivel de confianca e margem de erro, com aindicacdo da fonte publica dos dados
utilizados; V - sistemainterno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizaco da coleta de dados e do
trabalho de campo; VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado; VI - quem pagou pela realizagéo
do trabalho com o respectivo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ; VIII - cépia da respectiva nota
fiscal; IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certificacéo
digital e 0 nUmero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente; X - indicagdo do estado
ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

Ora, em gue pese a norma ndo imponha qual afonte de dados a ser utilizada pelo instituto de pesquisa, €
entendimento mais comezinho que, uma vez adotada a fonte e retratados os dados que serdo aplicados a
amostra, seu questiondrio, por ébvio deve refletir as informagdes prestadas a justica eleitoral por ocasido do
registro, posto que o que se busca com a pesquisa eleitoral € a partir de uma amostra condizente com o
espectro socia se possa chegar aresultado, 0 mais proximo possivel, do que seria o todo.
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Em Juizo de cognicéo suméria, ndo verifico a existéncia de irregularidade ou bem como violacdo alisurae
imparcialidade quanto a alegacdo de disparidade nos custos das pesquisas de n°® M G-08675/2024 no importe
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e a pesquisa objeto da presente impugnacéo no montante de R$ 25.600,00
(vinte e cinco mil e seiscentos reais), posto que se trata de um mercado de livre concorréncia, ademais, cada
pesquisa sugere critérios e formas que sdo observadas pela empresa para o aferimento do custo, ndo havendo
nenhum critério estabel ecido sobre o orgamento minimo e méximo que podem ser cobrados.

Quanto as pesguisa de n. MG-08675/2024 e de n°® MG-08675/2024 terem sido realizadas pela mesma
pessoa, qual sgja, Sra. Andressa Kelly de Oliveira, tal fato aduzido ndo demonstra nenhuma fraude ou
violacdo as normas el eitoras, ndo havendo substrato juridico minimo para a respectiva comprovagao.

Lado outro, quando a data do inicio da pesquisa eleitoral, o art. 2°. da Resolugdo 23.600/19 é claro,
conforme se verifica:

()

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢éo, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publicarelativas as el ei¢des ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
obrigadas, para cada pesquisa, aregistrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5
(cinco) dias antes da divulgagéo, as seguintes informagdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | aVIl e§1°) :

(...)

O registro da pesquisa no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesgEl€), deve ser anterior em até 5
(cinco) dias antes da divulgacéo, ou sgja, pelo que se vé do documento anexado no ID 127793215 a pesquisa
foi registrada em 30/09/2024 com previsao de publicacdo em 06/10/2024, ou sgja, nos termos determinados
pelaresolucéo.

N&o hailegalidade da divulgacéo da pesquisa no dia da elei¢cdo, conforme prevé o art. 11 da Resolucéo
23.600/19, in verbis.

Art. 11. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das el ei¢bes poderdo ser divulgadas a qual quer
momento, inclusive no dia das el ei¢des, desde que respeitado o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 2° ea
mencao as informagdes previstas no art. 10 desta Resolucéo.

Quanto ao plano amostral, passo a anélise.

Alega 0 impugnante a auséncia de técnica quanto a formulacéo da metodol ogia de pesquisa, aduzindo a
auséncia de critérios quanto ao grau de instrucdo e nivel econdmico dos entrevistados.

N&o haaindicacdo concreta da fonte de dados utilizada no plano amostral (ID 127793215), tendo sido
mencionado somente que se tratam de dados do TSE e IBGE CENSO 2022 e 2010. Dados acessados em
setembro/2024, o que n&o atende ao disposto no inciso 1V, do art. 2° da Resolugéo n° 23.600/2019 TSE.

O Artigo 2°, IV da Resolucéo TSE n°. 23.600/2019 prevé como um dos elementos essenciais para o registro
das pesquisas, aindicacdo do nivel econémico do entrevistado.

Ora, se aresolucdo ja mencionada fixa 0s elementos essenciais para o registro, € em razéo destes serem
imperiosamente necessérios para a higidez do registro. Serd com base nesses dados que, posteriormente,
gualquer interessado podera exercer o controle dos dados |evantados na amostra com aquel es divulgados.

A indicagéo do sistemainterno de controle e verificagcdo, conferéncia e fiscalizagcdo da coleta de dados e do
trabalho e campo, nos termos do art. 2°, V, da Resolucéo n° 23.600/2019-TSE deve ser clarae suficiente a
demonstrar a fidelidade dos dados coletados.

As pesquisas devem atender aos varios critérios e parametrizactes estipul adas na Resolucéo TSE n°
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23.600/2019, bem como no art. 33 daLei den° 9.504 /97.

As pesquisas eleitorais, apesar de ndo serem propriamente um meio de propaganda politica, sdo utilizadas,
de um modo geral, pelo eeitorado para determinar em qual candidato votar, bem como sdo utilizadas pelos
candidatos como verdadeiros elementos de aferi¢do das campanhas. Portanto, em razéo dessas duas fungoes,
gue sdo bastante importantes no processo eleitoral, a regulamentacdo mais minuciosa das pesguisas
eleitorais se mostraimprescindivel 2.

| SSO POST O, com fundamento no arts. 294, e 300, caput, §2.°, ambos do CPC, DEFIRO A LIMINAR na
Tutela Provisoria de Urgéncia de Natureza Antecipada Incidental aforada pela COLIGACAO RENOVA
MUZAMBINHO, integrada pelos partidos/federacdes: PDT (PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA) CNPJ n°. 16.104.816/0001-0, PODE (PODEMOS) CNPJ n°. 37.075.948/0001-16, NOVO
(PARTIDO NOVO) CNPJ n°. 55.234.651/0001-38, PSB (PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO) CNPJ
n°. 24.848.513/0001-15, PSD (PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO) CNPJ N°. 15.740.227/0001-40,
SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE) CNPJ 25.067.647/0001-61, neste ato representado por JHONY
DOS SANTOS, inscrito no CPF sob 0 n°094.077.286-84, em face daPROMIDIA PESQUISA DE
OPINIAO PUBLICA E MARKETING LTDA, paraa SUSPENDER a publicacgo da pesquisa eleitoral
n°® M G-09620/2024, registrada em 30/09/2024, sendo que desde ja fixo multa no importe de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia, se houver divulgacdo da pesquisa nas midias sociais, sejaem jornais, sgja pelos
partidos ou qualquer meio de comunicagdo, por parte de quem proceder com a divulgagéo.

Proceda o Cartério Eleitoral imediatamente com aintimacéo dos partidos.

Comunique-se o Jornal "A Folha Regional", o responsavel pelo site Muzambinho.com, a Radio Rural FM e a
Radio Atividade FM para que ndo haja divulgacao de qualquer espécie sob pena de incorrer em multa.

Publique-se a presente decisédo no site Muzambinho.com na integra.
Determino a citagdo do impugnado para apresentar defesa no prazo legal.
Cientifique-se o Representante do Ministério Publico.

Intime(m)-se. Cumpra-se.

Muzambinho — MG, 04 de Outubro de 2024.

Flavio Umberto Moura Schmidt
Juiz de Direito
1 Manual de Direito Eleitoral - Volume tnico - Rodrigo Lopéz Zilio, pg.216.

2Carlos Mario da SilvaVeloso e Walber de Moura Agra, Elementos de Direito Eleitoral, 5 edicdo, Ed.
Saraiva, p. 275
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